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Original scientific article

CRNOGORSKO-SOVJETSKA SARADNJA TOKOM 70-IH I POCETKOM
80-IH

Dragutin PAPOVIC!
Filozofski fakultet Niksi¢,

Adresa: Danila Bojovi¢a bb, 81400 Niksi¢, Crna Gora

e-mail: papovicd@t-com.me

ABSTRACT:

The paper highlights the strategic approach of of Soviet policy toward
Yugoslavia during the final decade of the leadership of Soviet leader Brezhnev
and Yugoslav president Tito. The Soviet objective was to reintegrate Yugoslavia
into the communist bloc to utilize its Adriatic coast for constructing military
and naval bases, from which it could safeguard its strategic interests in the
Mediterranean, North Africa, and the Middle East. Within this framework,

the relations between the Soviet Union and its republics with the Yugoslav

1  DRAGUTIN PAPOVIC (Niksic, 1980). He finished elementary school and high school in Niksi¢. He
graduated in 2003 at the Faculty of Philosophy in Niksic (Department of History and Geography), with an
average grade of 9.5. He received his MA in 2007 at the Faculty of Philosophy in Belgrade (Department of
History), on the topic “Opposition of the authorities in Montenegro 1945-1948”. The average grade for master’s
studies is 9.33. He received his doctorate in 2013 at the Faculty of Philosophy in Niksic on the topic “Intellectuals
and Government in Montenegro 1945-1990”. From 2003 to 2013, he was a teaching assistant, and since 2014 he
has been engaged as a part-time teacher at the History Program at the Faculty of Philosophy in Niksic. During
2015 and 2016, he served as the Director General of the Directorate for Relations with Religious Communities
at the Ministry of Human and Minority Rights. From 2016, he is a member of the Parliament of Montenegro.
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republics played a significant role. Montenegro, as one of the Yugoslav republics,
developed intensive cooperation with the Soviet Union, particularly with the
Russian Soviet republic. The Soviets designated Montenegro as part of their
sphere of influence and sought to transform it into a strategic stronghold within

Yugoslavia.

KEY WORDS:

Soviet Union; Yugoslavia; Montenegro; Tito; Brezhnew.

SAZETAK:

U radu je ukazano na strategiju sovjetske politike prema Jugoslaviji tokom
posljednje decenije vladavine sovjetskog lidera BreZnjeva i jugoslovenskog
predsjednika Tita. Sovjetski cilj je bio da Jugoslaviju vrati u komunisticki blok
(lager) kako bi njenu jadransku obalu iskoristio za gradnju vojnih i pomorskih
baza iz kojih bi kontrolisao svoje interese na Sredozemlju, Sjevernoj Africi i
Bliskom istoku. U sklopu te politike bili su i odnosi Sovjetskog Saveza, odnosno
njegovih republika, sa jugoslovenskim republikama. Crna Gora, kao jedna od
jugoslovenskih republika, uspostavila je u ovome periodu intenzivnu saradnju
sa Sovjetskim Savezom, a narocito sa sovjetskom republikom Rusijom. Sovjeti su
Crnu Goru oznacili za svoju interesnu zonu i htjeli su da od nje stvore stratesko

uporiSte u Jugoslaviji.

KLJUCE RIJECI:

Sovjetski Savez; Jugoslavija; Crna Gora; Tito; BreZnjev.
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Uvod

Odnosi izmedu Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR, Sovjetski
Savez) i Jugoslavije tokom 70-ih bili su u znaku nastojanja sovjetskog rezima da
Jugoslaviju vrati u svoj komunisticki blok (lager). To je, u stvari, bio kontinuitet
sovjetske politike od 1948. godine kada se Jugoslavija otrgla od sovjetske
kontrole. Sustinski sovjetski interes bio je izgradnja vojnih i pomorskih baza na
jugoslovenskoj jadranskoj obali iz kojih bi kontrolisali interese na Mediteranu,
Bliskom istoku i sjevernoj Africi.! Sovjeti su imali Sirok repertoar sredstava za
ostvaranje tog cilja, a prije svega vojnu silu. Od invazije VarSavskog pakta na
Cehoslovacku 1968. godine i Jugoslavija je bila potencijalna meta.2 Kao i 1948.
godine i tada je bila ugroZena njena nezavisnost i bezbjednost.? Jugoslovenski
predsjednik Josip Broz Tito je smatrao da ¢e Jugoslavija biti naredna Zrtva
vojne agresije.* Invazija je demonstrirala doktrinu sovjetskog lidera Leonida
Breznjeva o ograniCenom suverenitetu socijalistickih drzava, shodno kojoj
je Sovjetski Savez proglasio pravo da silom odrzava poredak u svom lageru.®
Sovjetski ministar spoljnih poslova Andrej Gromiko invaziju je protumacio
kao odlucnost Sovjetskog Saveza da brani svoje interese, bez obzira na poteste
sa Zapada, uz napomenu da Ce Sovjeti ubuduce i kada procijene da je neSto u
njihovom interesu to uraditi bez oklijevanja.® Sovjetski premijer Aleksej Kosigin
je 1970. godine saopstio da se Breznjevljeva doktrina odnosi i na Jugoslaviju.’
Varsavski pakt je imao razraden plan napada na Jugoslaviju.® Sovjeti su planirali

da tako uniSte posljednji bastion revizionizma u socijalistiCkom svijetu.’

[ako je vojna intervencija planirana, ona nije bila realna, jer je nosila
veliki rizik. Jugoslovenska armija je mogla da mobiliSe do 2 miliona vojnika,
a Sovjetima bi u tom slucaju trebalo 2 do 4 puta visSe vojnika za okupaciju.’®
Zbog nesvrstanog poloZaja Jugoslavije i njenih bliskih odnosa sa Zapadom to bi
dovelo i do medunarodne krize. Ameri¢ki ambasador Carls Elbrik u Beogradu
je krajem avgusta 1968. godine izjavio da je interes SAD da Jugoslavija
saCuva nezavisnost.! NATO je u novembru 1968. godine saopstio da bi svaka
intervencija koja bi promijenila poredak u Evropi ili na Sredozemlju dovela do
krize sa teSkim posljedicama.’® SAD i Velika Britanija su sovjetskom rezimu
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direktno saopstili da bi napad na Jugoslaviju bio tretiran kao napad na ¢lanicu
NATO-a.!® Britanijaje u slucaju sovjetskog napada na Jugoslaviju bila spremna da
pokrene rat.!* Amerikanci su osim odbrambene pojacali i ekonomsku podrsku
Jugoslaviji i podrZali su ulaganja u jugoslovensku privredu, jer je predsjednik
Lindon B. DZonson naveo da SAD ne smiju dozvoliti da Jugoslavija prode kao

Cehoslovacka.’®

Kako bi umanjila opasnost od invazije, Jugoslavija se okrenula proSirenju
odnosa sa SAD-om, zbliZavanju sa Kinom i normalizaciji odnosa sa Sovjetskim
Savezom.!® SAD su pozitivno reagovale na jugoslovensku inicijativu, $to je
dovelo do posjete predsjednika Ricarda Niksona Jugoslaviji krajem septembra
i pocetkom oktobra 1970. godine. Njen cilj je bio da se naglasi americki interes
u ocuvanju nezavisnosti Jugoslavije, dok je jugoslovenski reZim posjetu
iskoristio kao signal Moskvi da SAD nece tolerisati primjenu BreZnjevljeve
doktrine prema Jugoslaviji.!” SSSR je odmah reagovao, pa je na dan dolaska
Niksona u Jugoslaviju sovjetski amabsador u Beogradu zatrazio da se dogovori
datum posjete Breznjeva Jugoslaviji i izjavio je da je sovjetska vlada odobrila
100 miliona americkih dolara zajma jugoslovenskoj privredi.'®* Breznjev je
posjetio Jugoslaviju u septembru 1971. (prvi put nakon 1966.) Sto je oznacilo
otopljavanje odnosa, iako je BreZnjev iznio brojne optuzbe protiv jugoslovenske
spoljne politike.”” Naredne godine Tito je posjetio Moskvu i tada je dobio
prestizni Lenjinov orden. lako su jugoslovensko-sovjetski odnosi od tada bili
bolji nego u periodu 1968-1972, bili su daleko od odli¢nih i u stvari su stare
nesuglasice i dalje bile nepremostive.?’ BreZnjevljeva doktrina o ogranicenom
suverenitetu u socijalistiCkom bloku bila je konstantna prijetnja nezavisnosti i

suverenitetu Jugoslavije tokom 1970-ih.2!
Mehanizmi sovjetske moci u Jugoslaviji

Sovjetski Savez je nagovjeStaj voje invazije koristio kao sredstvo za
zastrasSivanje, a za ostvarenje svojih ciljeva upotrijebio je politicke mehanizme.
Jugoslavija se borila sa unutraSnjom ekonomskom i medunacionalnom krizom.
Sovjeti suimali snaZan uticaj u oba slucaja. Jugoslavija je sve viSe bila zavisna od

trgovine sa Sovjetskim Savezom i komunistickim isto¢noevropskim drzavama
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u Savjetu za ekonomsku uzajamnu pomo¢ (SEV). Nesposobnost Jugoslavije
da sprovede ekonomsku reformu zapocetu 1965. i da se uklju¢i u zapadno
trziSte, dovela je do toga da je poCetkom 1970-ih njena ekonomska orijentacija
usmjerena na stratesku saradnju sa Sovjetskim Savezom i istocnoevropskim
drzavama.?? Trgovinska razmjena Sovjetskog Saveza i Jugoslavije cinila je tek
oko 15% ukupne spoljnotrgovinske razmjene Jugoslavije 1970. godine.?* No,
to se u narednoj deceniji promijenilo. Sporazumom o robnom kreditu Sovjetski
Savez je Jugoslaviji isporucio robu vrijednu 450 miliona dolara u periodu
1972-1975. godine.?* Spoljnotrgovinska razmjena dvije drzave je 1973.
godine premasila 700 miliona dolara, da bi 1981. godine dostigla 6,6 milijardi
dolara.?® U pokusaju da izbjegne ekonomsku i finansijsku zavisnost od Zapada,
Jugoslavija se nasla u istom problemu sa Sovjetskim Savezom. Jugoslovenski
deficit u trgovini sa SSSR-om iznosio je blizu pola milijarde americ¢kih dolara
1979. godine.?®

Jugoslovensko-sovjetska trgovina se odvijala na osnovu kliringa, a za
obracun vrijednosti koris¢en je klirinski dolar (Cl$).?” Trgovina se obavljala
na osnovu utvrdenih uvozno-izvoznih robnih listi. To je bila jedna od glavnih
karakteristika socijalisticke (dogovorne) ekonomije. Roba se placala robom s
ciliem da izjednace uvoz i izvoz. Oko 90% uvoza iz Sovjetskog Saveza Cinili su
energenti (nafta, gas i koks) i strateske sirovine.?® Pri tome su cijene sovjetskih
energenata i drugih sirovina bile za 20% niZe od svjetskih, dok je jugoslovenska
roba Siroke potrosnje koja je izvozena u Sovjetski Savez bila drugorazrednog
kvaliteta i nije se mogla prodati na zapadnom trziStu. NiZim cijenama
energenata i otkupom jugoslovenske drugorazredne robe Sovjetski Savez je
fakticki odrzavao u Zivotu znacajan dio jugoslovenske privrede. To je Sovjetima
omogucilo ogroman politicki uticaj u Jugoslaviji. Zato su rado isporucivali i
velike koli¢ine naoruzanja i opreme za jugoslovensku armiju, jer su je na taj

nacin drzali u zavisnosti.?’

Sovjetski Savez se umijeSao i u jugoslovenske medunacionalne krize i
izazivao je razdor po tom pitanju.>’ Breznjev je Titu ponudio pomoc¢ u rjeSavanju
nacionalne krize u Hrvatskoj 1971. godine.?! Svoju ponudu je predstavio
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kao spasavanje socijalizma u zemlji. Takva pomo¢ od Sovjeta je, po pravilu,
podrazumijevala vojnu intervenciju, Sto je Tito znao i zato je odbio. ReZim u
Moskvi je razmatrao i opciju podjele Jugoslavije na prosovjetski i antisovjetski
dio. Za prosovjetske republike smatrao je: Srbiju, Makedoniju i Crnu Goru
i s njima je jacao ekonomske veze.?? Sovjetski ambasador u Beogradu Ivan
Benediktov je izjavio da kod Srba i Crnogoraca vidi pravi internacionalizam, a
da to ne vazi za Slovence i Hrvate.*® Taktika Sovjetskog Saveza je bila da osvoji
kljucne pozicije u: Srbiji, Makedoniji i Crnoj Gori, dok ga prozapadna polovina
Jugoslavije nije interesovala, Sto je primijeCeno u jugoslovenskom vrhu.*
Sovjetski premijer Kosigin je jugoslovenskom ambasadoru Veljku Mi¢unovicu
u decembru 1969. godine naveo da Srbi, Crnogorci i Makedonci Zele dobre
odnose sa Sovjetima i da su to zdrave snage u Jugoslaviji.** Sovjetski zvanicnici
su kazali da su pravoslavni Srbi i Crnogorci njihova braéa, dok su jugoslovenske

katolike smatrali sklonim Zapadu.

Sovjetski i ruski rukovodioci su posebno isticali Srbiju. Delegaciju
[zvrSnog vijeca (Vlade) Srbije koju je predvodio predsjednik Ivan Stamboli¢
primili su predsjednik ruske Vlade Mihail Solomjencev i predsjednik sovjetske
Vlade Nikolaj Tihonov u Moskvi 1981. godine. Sovjetskiiruski predstavnici suna
tim sastancima naglasavali znacaj Srba i Srbije u odnosima izmedu dvije drzave
i Stambolicu su stavili do znanja da je Srbija nesto drugo u odnosu na sve ostale
u Jugoslaviji. Jugoslovenski ambasador Marko Orlandic¢ je tada zapisao da se
sovjetski ministar kulture Pjotr Demicev udvarao Velikoj Srbiji.*° S druge strane,
sovjetski ambasador u Beogradu Nikolaj Rodionov je na primjedbu istaknutog
hrvatskog partijskog i drzavnog funkcionera Vladimira Bakari¢a o prevelikoj
ekonomskoj orijentaciji Jugoslavije na Sovjetski Savez odgovorio da je to gadost
iz Hrvatske. Jedna od sovjetskih opcija politickog pritiska na Jugoslaviju bila
je i podsticanje izlaska Hrvatske iz Jugoslavije. Lider emigrantskog Hrvatskog
nacionalog komiteta u Zapadnom Berlinu Branko Jeli¢ je izjavio da je uspostavio
kontakte sa Sovjetimaidaim je ponudio pomorske baze na Jadranu uzamjenu sa
podrsku Moskve hrvatskoj nezavisnosti.?” Simptomati¢no je bilo da je sovjetski
konzulat u Zagrebu imao viSe osoblja nego cijela jugoslovenska ambasada u

Moskvi.38
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Medu zdravim snagama i svojom bracom Sovijeti su imali razgranatu
Spijunsku mrezu koja se bavila subverzijama.** Tako je u aprilu 1974. godine u
Baru, najvecoj luci u Crnoj Gori, odrZan kongres na kome je pokusano osnivanje
nove Komunisticke partije Jugoslavije (KPJ]). Na tajnom sastanku 12-¢lana grupa
je raspustila vladaju¢i Savez komunista Jugoslavije (SKJ) i formirala novu KP],
koja je prihvatila staljinizam i BreZnjevljevu doktrinu ograni¢enog suverniteta,
s ciljem da Jugoslaviju prikljuci Sovjetskom Savezu. Tita su smijenili sa mjesta
predsjednika partije i za generalnog sekretara su imenovali emigranta Miletu-
Mila Perovic¢a.** Organizatori i ucesnici su uhapseni i osudeni na zatvorske
kazne, a tokom akcije je otkriveno da je u pripremi kongresa ucestvovao sin
sluzbenika sovjetske ambasade u Beogradu. Cilj je bio da nova KP] uputi
Sovjetskom Savezu poziv za medunarodnu socijalisticku pomog, Sto bi sovjetski
rezim shvatio kao povod da vojno intervenise u Jugoslaviji. Tito je smatrao da
su Sovjeti ovim pokusali da, ako ne cijelu Jugoslaviju, barem njen pravoslavni

dio ukljuce u svoju sferu.*!

Za ostvarenje svojih ciljeva u Jugoslaviji Sovjetski Savez je koristio i
posredan uticaj preko jugoslovenskih susjeda Bugarske i Albanije. Bugarska
je, na podsticaj Sovjeta, negirala makedonski nacionalni indentitet i time je
pretendovala na Makedoniju, jednu od jugoslovenskih republika.** Sovjetski
Savez je podsticao identicne aspiracije Albanije prema jugoslovenskoj
autonomnoj pokrajini Kosovo. Sovjeti su formalno bili uzdrZzani povodom
pobune Albanaca na Kosovu 1981. godine, dok su njihovi mediji o deSavanjima
na Kosovu prednost ukazali stavovima iz albanske Stampe, iako su sovjetsko-
albanski diplomatski odnosi bili prekinuti.** Tako su zapravo podupirali rezim
u Albaniji protiv Jugoslavije. Kako je Albanija s Bugarskom imala ugovor o
prijateljstvu i saradnji, to je stvorilo sovjetsko-bugarsko-albansku alijansu

protiv Jugoslavije.

Sovjetski Savez je nastojao i da uspostavi kontrolu u jugoslovenskoj
spoljnoj politici, jer nije prihvatio jugoslovenski vanblokovski i nesvrstani
polozaj, odnosno njenu nezavisnost u spoljnoj politici** Kroz tezu o

socijalistickom internacionalizmu htio je da Jugoslaviju vrati u svoj lager i da
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marginalizuje njenu ulogu u medunarodnim odnosima.*® Sovjetski Savez je
to radio vjesto, preko parole o prirodnom saveznistvu komunistickog lagera i
Pokreta nesvrstanih ¢iji je jedan od osnivaca i lidera bila Jugoslavija. Sovjeti
su s prezirom gledali na Pokret nesvrstanih i nazvali su ga obicnim brbljanjem
o miru, jedinstvu i napretku.*® Cilj Sovjeta je bio da Pokret nesvrstanih bude
njihova politicka rezerva.*’ Jaci uticaj SSSR na Pokret Nesvrstanih prisutan je
od IV Konferencije u Alziru 1973, dok su na V Konferenciji u Kolombu 1976.
godine sovjetski proksiji Kuba i Vijetnam nastojali da Pokret stave u sluzbu
sovjetskih interesa u Globalnom Jugu.*® Titova vizija da Pokret nesvrstanih
bude jednako distanciran od dva bloka dozivjela je kolaps.*® To se pokazalo i
na VI Konferenciji Pokreta nesvrstanih u Havani u septembru 1979. godine.*®
Sovjetski Savez je preko Kube, Vijetnama i joS nekoliko drzava nastojao da
se uspostavi antiimperijalisticko saveznistvo izmedu svog lagera i Pokreta
nesvrstanih. Otvoreno su kritikovali jugoslovensku spoljnu politiku, jer je
stavljala znak jednakosti izmedu NATO i VarSavskog pakta. lako Sovjetski Savez
nije uspio da ostvari apsolutnu dominaciju u Pokretu nesvrstnih, ovo je bio
udarac za Jugoslaviju i za njen medunarodni poloZaj, jer Jugoslavija nije uspjela
da angaZuje Pokret nesvrstanih u osudi sovjetske invazije na Avganistan
posljednjih dana 1979.°* To je pokazalo da je Breznjevljeva doktrina ogranicenog
suvereniteta proSirena i na nesvrstane drzave.> Jugoslavija je ostro kritikovala
taj potez.>? Zato su pocetkom 1980. godine jugoslovenski odnosi sa Sovjetskim

Savezom bili najgori od 1955. godine.>*

Sovjetski Savez je kriticki posmatrao unapredenje jugoslovensko-
kineskih odnosa. Tito je 1977. godine posjetio Kinu, a kineski premijer Hua
Guofeng posjetio je Jugoslaviju 1978. godine. Sovjetski Savez je sa Kinom bio
u ideolosko-politickom sukobu, tako da je priblizavanje Kine i Jugoslavije u
Moskvi shvaceno kao antisovjetska politika.>® Kina je tada Sovjetski Savez
smatrala svojim najveéim protivnikom.>® Breznjev je kinesku politiku nazvao

prijetnjom za CovjeCanstvo.®’

Osim S$to je odbacio jugoslovensku nesvrstanu i nezavisnu spoljnu

politiku, Sovjetski Savez nikada nije prihvatio ni jugoslovensku verziju
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socijalizma - samoupravljanje. Na drZavnom savjetovanju ideoloskih radnika
u Moskvi sredinom oktobra 1979. godine glavnu rijec¢ je vodio Mihail Suslov,
neprikosnoveni ideolog u Politbirou Komunisti¢ke partije (KP) SSSR i glavni
kritiCar jugoslovenskog revizionizma od 1948. godine. Na ovom savjetovanju
su oStro kritikovane revizionisticke i reformisticke interpretacije marksizma
i evrokomunizam.>® Sovjetsko iskustvo socijalizma je proglaseno za jedino
ispravno i univerzalno, dok su osudeni ostali putevi i iskustva socijalizma.
Nesumnjivo je da su se u korpusu osudenih revizionista podrazumijevali SK] i

Jugoslavija.

ViSestrukim pritiscima Sovjetski Savez je uspio da 1974. godine od
Jugoslavije dobije skroman ustupak. Tito je tada dopustio da se sovjetski
ratni brodovi remontuju u jugoslovenskim lukama za potrebe njihovih akcija
na Sredozemlju.>® Sovjetska ratna mornarica je remontovana u Crnoj Gori, u
mornari¢ko-remontnom zavodu u Tivtu.®® No, Sovjeti su za svoje brodove trazili
baze, a za svoje posade mogucnost duzeg boravka na jugoslovenskoj obali, Sto
im tada nije dozvoljeno. Sovjetski lider BreZnjev je jo§S 1966. godine u Moskvi
jugoslovenskom sekretaru za inostrane poslove Marku Nikezi¢u rekao: Treba
da nam date tu bazu u Kotorskom zalivu, ali je diskretno odbijen.®! Prilikom
susreta sa Titom 1976. godine u Beogradu BreZnjev je trazio da Jugoslavija svoju
nesvrstanu politiku usmjeri u korist Moskve, da se SK] ideoloski usaglasi sa KP
SSSR i da Sovjeti za svoju ratnu flotu dobiju pristup na jadranskoj obali.®* Tito
je odbio. Identi¢ne zahtjeve BreZnjev je saopstio Titu prilikom njihovog susreta
u Moskvi avgusta 1977. godine.®® Sovjeti su opet odbijeni, jer je Tito prema
Sovjetima bio nepovjerljiv i krajnje nepopustljiv.®* Prilikom posljednjeg susreta
sa Titom u Moskvi maja 1979. godine, BreZnjev je opet trazZio povecanje broja
brodova sovjetske ratne flote za remont u jugoslovenskim brodogradiliStima,
ali je Tito odbio i na snazi su ostala striktna ograniCenja boravka sovjetskih
posada.®® Titovo zavjeStanje je bilo da se nezavisnost i cjelovitost drzave brane

svim snagama.®®

Jugoslovensko vodstvo je bilo svjesno da ¢e Sovjeti i nakon Titove smrti
nastaviti s tim zahtjevima i da Ce to biti najteZi ispit posttitovskog rukovodstva.
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Na sastanku sovjetskog ministra odbrane marsala Dmitrija Ustinova i njegovog
jugoslovenskog kolege generala Nikole Ljubici¢a u Moskvi aprila 1982. godine,
Sovjeti su trazili da se poveca broj njihovih ratnih brodova za remonte u
jugoslovenskim lukama, da se uprosti procedura boravka njihovih posada iz
Sredozemne flote i da se uprosti procedura preleta sovjetskih aviona za podrucje
Bliskog istoka i Afrike.®” Sovjeti su opet odbijeni, ali ih to nije obeshrabrilo.
Smatrali su da ¢e upornim, strpljivim i taktickim pristupom ostvariti svoj cilj,

jer im je na raspolaganju bila ogromna ekonomska i politicka mo¢.

Mogucnost sovjetske invazije (imajuci u vidu intervencije u nesvrstanoj
Kampuciji 1978, nesvrstanom Avganistanu 1979. i lagerskoj Poljskoj 1981.
godine), sve veci pritisak i uticaj na Pokret nesvrstanih preko Kube, kao
i energetska i trgovinska zavisnost od Moskve, bili su velika prijetnja za
Jugoslaviju.®® U cilju odrzanja geopoliticke ravnoteze americki ambasador
Lorens Iglberger u Beogradu je krajem 1980. godine sugerisao dolazecoj
administraciji Ronalda Regana da podrzi nezavisnost, teritorijalni integritet
i jedinstvo Jugoslavije.® Zapad je imao interes da paZzljivom podrskom
posttitovskom rukovodstvu osigura opstanak Jugoslavije, iako su americki
predstavnici procijenili da nikakva podrSka Zapada ne moze sacuvati Jugoslaviju
ako Titovi nasljednici odluCe da povedu rat za nasljede ili ako se konstitutivni
narodi opredijele za gradanski rat. Sudbina Jugoslavije je zavisila od sovjetske
politike, pomo¢i Zapada i, iznad svega, od kohezije i prilagodljivosti Titovih

nasljednika.”

Sovjetska vojna intervencija nije bila vjerovatna ni nakon Titove smrti.”?
Taktika Sovjetskog Saveza je bila da se postepeno slabi jugoslovenski otpor i
da od Jugoslavije iznudi: pristup vojnim lukama na Jadranu, pravo preleta
svojim avionima, podredivanje Pokreta nesvrstanih sovjetskoj spoljnoj
politici, odustajanje od veza sa Kinom, eliminisanje antisovjetskih stavova
u jugoslovenskoj Stampi i slabljenje podrske evrokomunizmu i autonomim
tendencijama u okviru sovjetskog bloka. Sredstva Sovjeta u ostvarivanju ovih
ciljeva bili su: podsticaj Bugarskoj da zategne makedonsko pitanje, manevri
trupa VarSavskog pakta na granici sa Jugoslavijom, podrska raznorodnim



MONTENEGRIN JOURNAL FOR SOCIAL SCIENCES « Volume 9. 2025. Issue 1-2. « MJSS 153

antireZimskim grupama u Jugoslaviji i inostranstvu (u rasponu od ustasa i
Cetnika do informbirovaca) i ekonomski pritisci kroz smanjenje ili obustavu
isporuke nafte i sirovina od kojih je zavisila jugoslovenska industrija. Sovjetski
Savez je uticaj u Jugoslaviji jacao i brojnim vezama s jugoslovenskim drustvom.”?
Zato je krajem 70-ih i poCetkom 80-ih prosirena ekonomska, nau¢no-tehnicka,

kulturna i vojna saradnja sa Jugoslavijom.

Jedna od metoda sovjetskog pritiska bilo je podsticanje podjele u
jugoslovenskom rukovodstvu. Jugoslovensko rukovodstvo su podijelili na tri
grupe: a) prosovjetsko (za unitarnu Jugoslaviju), b) titoisticko i c) prozapadno.
Smatrali su da prva grupa ima najvece perspektive i da e se vremenom stopiti
sa drugom. Zato su Sovjeti uvazavali Titov kult i postepeno jacali prosovjetske
opcije, naroCito medu kadrovima srednje generacije. Aktivirali su faktor
pravoslavlja i panslavizma i posebno su potencirali srpski faktor.”® Sovjetski
Savez je podsticao i podjelu na prosovjetske i antisovjetske republike i nacije
u Jugoslaviji. Decentralizacija jugoslovenske spoljne politike olakSala je ovu
sovjetsku taktiku razdvajanja Jugoslavije. Na osnovu Ustava iz 1974. godine
jugoslovenske republike i pokrajine su dobile pravo da ostvaruju medunarodnu
saradnju.’”* Tokom susreta Tita i BreZnjeva u Moskvi 1977. godine dogovoreno
je uspostavljanje neposredne saradnje izmedu jugoslovenskih i sovjetskih
republika i pokrajina. Srbija je uspostavila saradnju s Rusijom, a Hrvatska s
Ukrajinom. Lideri jugoslovenskih republika i pokrajina: Veljko Milatovi¢ (Crna
Gora), DZavid Nimani (Kosovo), Anton VratuSa (Slovenija), Ante Markovi¢
(Hrvatska), Milanko Renovica (BiH), Dusan Alimpi¢ (Vojvodina), Ivan Stamboli¢
(Srbija) i Mito Micajkov (Makedonija) posjetili su odgovarajuce republike i

pokrajine u Sovjetskom Savezu.”®
Sovjetsko-crnogorske istorijske, ekonomske i drustvene veze

Crna Gora je bila medu republikama koje je sovjetski rezim oznacio kao
svoju interesnu zonu u Jugoslaviji. Iako je po povrsini (13.812 km?) i po broju
stanovnika (oko 585.000 stanovnika 1981. godine) bila najmanja jugoslovenska
republika, imala je ogroman geopoliticki znacaj, jer je u njenom sastavu oko

300 km strateski vazne jadranske obale. Pripada joj zaliv Boka Kotorska, jedno
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od tadasnjih uporista jugoslovenske ratne mornarice s mornaricko-remontnim
zavodom u Tivtu za koje se li¢no interesovao BreZnjev. Na drugom kraju obale
je Luka Bar koja je s Beogradom povezana Zeljeznicom. S aspekta sovjetskih
strateskih interesa ovo je bilo od ogromnog znacaja. Crna Gora je kao jedna
od ravnopravnih republika imala znacajan uticaj u saveznim organima gdje se
kreirala drzavna politika Jugoslavije, tako da je i u tom pogledu bila vazna za

Sovjete.

Za politicko djelovanje Sovjetskog saveza prema Crnoj Gori postojalo je
nekoliko pogodnosti. U prvom redu to su bile tradicionalne rusko-crnogorske
veze. Rusija i Crna Gora su uspostavile odnose u vrijeme vladavine cara Petra
Velikog 1711. godine.”® Od tada pa do Prvog svjetskog rata, odnosno tokom dva
vijeka, Rusija je bila glavni politicki saveznik i diplomatski, vojni i finansijski
pokrovitelj Crne Gore.”” Zahvaljujudi toj pomoc¢i, Crna Gora se tokom XVIII i XIX
vijeka izborila za drzavnu nezavisnost i medunarodno priznanje na Berlinskom
kongresu 1878. godine. Na osnovu toga se u Crnoj Gori i medu Crnogorcima
formirao snazan kult Rusije i ruskih careva. Crnogorski kralj Nikola I Petrovi¢
Njegos je istakao da svi Crnogorci znaju da poslije Boga najvise duguju Rusiji.”®
Ovaj kult se odrzao u Crnoj Gori i dok je bila u Jugoslaviji. Na bazi ovog
istorijskog nasljeda, od 1945. godine razvio se kult Sovjetskog Saveza i Staljina.
Stavljen je znak jednakosti izmedu Rusije i Sovjetskog Saveza, dok je Staljin
uzivao popularnost kao nekadasnji ruski carevi. Od 1945. do 1948. godine kult
Sovjetskog Saveza i Staljina u Crnoj Gori je toliko favorizovan da je jugoslovenska
vlast to ocijenila kao pretjerivanje.”” Zbog toga su posljedice sukoba Jugoslavije
i Sovjetskog Saveza, odnosno Informbiroa bile dramaticne u Crnoj Gori. U
periodu od 1948. do 1963. godine u Jugoslaviji je oko 55.000 gradana oznaceno
da su pristalice Informbiroa, a od toga oko 5.000 gradana u Crnoj Gori.?* Udio
crnogorskih informbirovaca je bio oko 9% na nivou Jugoslavije, dok je Crna
Gora imala svega oko 2,5% jugoslovenskog stanovnistva. Narocito je veliki broj
¢lanova KPJ u Crnoj Gori podrzao Sovjetski Savez i Informbiro. Od oko 16.000
Clanova KPJ u Crnoj Gori na zatvor ih je, zbog podrske Informbirou, osudeno
oko 2.600. Medu osumnjicenima i uhapSenima je bila gotovo polovina ¢lanova

Politbiroa KP u Crnoj Gori i veci broj partijskih i drZzavnih funkcionera. Zbog
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ovih okolnosti Crna Gora je bila jugoslovenska republika s najve¢om podrskom

Sovjetskom Savezu. Ta ¢injenica nije promakla pazZnji sovjetskog rezima.

[storijsko i ideoloSko uporiSte u Crnoj Gori sovjetski rezim je ojacao
u raznim oblastima tokom 1970-ih. To se u prvom redu odnosilo na jacanje
ekonomskih veza. Na osnovu medudrzavnog sovjetsko-jugoslovenskog kredita
za opremu iz 1972. godine i robnog kredita iz 1973. godine, Crna Gora je iz
Sovjetskog Saveza uvezla opremu za: izgradnju prvog bloka Termoelektrane
(TE) u Pljevljima, drugu fazu Kombinata aluminijuma u Titogradu (KAT),
rekonstrukciju Rudnika uglja u Pljevljima, Rudnika olova i cinka u Mojkovcu,
Rudnika boksita u Niksi¢u i rekonstrukciju BrodogradiliSta u Bijeloj.?! Crna
Goraje iz medudrzavnog kredita iz 1972. godine dobila 76,13 miliona klirinSkih
dolara. Najveci dio kredita (47,3 miliona dolara) pripao je KAT-u za uvoz
opreme.?* Otplata kredita se vr$ila kliringom, odnosno isporukom robe Siroke
potrosnje iz Crne Gore. Komercijalni, robni i medudrzavni kreditni aranZmani
izmedu Sovjetskog Saveza i Crne Gore narasli su, s kamatama, na 115 miliona
klirinSkih dolara 1981. godine.®

Klirinski nacin otplate kredita podstakao je razvoj trgovine, tako da
je Sovjetski Savez bio najveci spoljnotrgovinski partner Crne Gore 1980.
godine.?* U ukupnoj spoljnotrgovinskoj razmjeni Crne Gore Sovjetski Savez
je tada ucestvovao sa 11,04% (uvoz 10.88%, a izvoz 11,4%). Vrijednost
spoljnotrgovinske razmjene Crne Gore i Sovjetskog Saveza iznosila je oko 73,5
miliona dolara.®® Vrijednost trgovinske razmjene Crne Gore s Italijom je bila oko
62 miliona, sa SR Njemackom oko 56 miliona, a sa SAD oko 23 miliona americkih
dolara.?® Spoljnotrgovinska razmjena Crne Gore sa socijalistickim zemljama
je iznosila oko 183 miliona, a sa zapadnim oko 208 miliona dolara. U spoljnoj
trgovini Crne Gore zapadne zemlje su ucCestvovale sa oko 50%, socijalisticke
zemlje sa oko 42%, a zemlje treceg svijeta (nesvrstani) sa oko 8% u periodu
1978-1980. godine. Oko 60% crnogorskog uvoza je dolazilo sa Zapada, a oko
34% iz drZava SEV-a. Oko 61% crnogorskog izvoza je iSlo u zemlje SEV-a, a tek
oko 22% crnogorskog izvoza je iSlo na Zapad. Crna Gora je iz Sovjetskog Saveza

uglavnom uvozila strateske sirovine i opremu za svoja energetska, metalurska,



156 MJISS « MONTENEGRIN JOURNAL FOR SOCIAL SCIENCES  Volume 9. 2025. Issue 1-2.

metalska i rudarska preduzeca. S druge strane, na sovjetsko trziste je najvise
izvozila robu Siroke potrosnje, a uglavnom proizvode tekstilne industrije
(obuéu, vunene tkanine, trikotaZu i konfekciju). Crnogorska ekonomija je imala

ogromnu zavisnost od sovjetskog trzista i ostalih drzava SEV-a.

Brzo je napredovala i saradnja u sektoru usluga. Vrijednost radova
remonta sovjetskih trgovackih brodova u Brodogradilistu u Bijeloj iznosila je
oko 8 miliona dolara 1980. godine.?” Spediterske usluge na poslovima uvoza
i izvoza izmedu Sovjetskog Saveza i Crne Gore obavljala je crnogorska firma
Zetatrans. Vrijednost tih usluga je iznosila oko 32 miliona dolara 1980. godine.?®
Te godine je crnogorsko preduzece iz drvne industrije Drvoimpex u Sovjetskom
Savezu realizovalo usluge vrijedne 7,6 miliona dolara.?® Crnogorske firme
Industrijaimport i Montenegroexport (Montex) su otvorile predstavniStva u
Moskvi 1980. godine. Promet poslovnice Inudstrijaimport je 1980. godine
iznosio skoro 13 miliona dolara, dok je poslovnica Montex-a 1980. godine
ostvarila 47 miliona dolara prometa, i to je u cjelini pripadalo reexportu.®®
Postojala je saradnja i u oblasti turizma, ali je ona bila skromna. U toku glavne
ljetnje sezone Crnu Goru je tada posjecivalo u prosjeku oko 3.200 sovjetskih

turista.”?

Vrijednost kreditnih, trgovinskih i usluznih poslova izmedu Crne Gore i
Sovjetskog Saveza iznosila je oko 297 miliona Cl dolara 1980. godine. U tome
je sovjetska strana bila u prednosti. Ona je Crnoj Gori omogucila kredite koji
su bili neophodni za razvoj njene energetike, rudarstva i teSke industrije. Ovi
krediti su otplacivani izvozom robe iz Crne Gore u Sovjetski Savez. Sredstva
za reprodukciju su ¢inila oko 96% ukupnog uvoza iz SSSR-a, a roba Siroke
potrosnje svega 0,62% ukupnog uvoza.”” S druge strane, roba Siroke potrosnje
je Cinila oko 60% crnogorskog izvoza u SSSR. Kvalitet i cijene te robe nijesu bili
konkurentni na zapadnom trZistu. Istovremeno, Sovjetski Savez je u sektoru
usluga omogucio znacajno uceSc¢e crnogorskih firmi na svome trZistu. Tako
je Sovjetski Savez imao znacajan uticaj na ekonomiju Crne Gore, Sto mu je

omogucilo jacanje politickog uticaja.

Osim u ekonomiji, Sovjetski Savez i Crna Gora su jacali saradnju i u
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ostalim oblastima. Crnogorski drZavni Univerzitet Veljko Vlahovi¢ se povezao
s Moskovskim drzavnim univerzitetom Lomonosov 1974. godine.”® Sporazum
o saradnji i Plan naucne saradnje za period 1978-1980. potpisani su u Moskvi
u oktobru 1977. godine.”* Na osnovu toga je uspostavljena razmjena profesora
i studenata, saradnja u izradi univerzitetskih udzbenika i stipendije sovjetske
Vlade za profesore sa crnogorskog univerziteta. Novi Plan saradnje dva
univerziteta potpisan je u aprilu 1981. godine.”® Njime je predviden nastavak
rada na zajednickim nauc¢nim projektima, izrada udzbenika i naucnih studija,
organizovanje kurseva ruskog jezika za studente u Titogradu (Podgorici),
razmjena profesora, predavaca i naucnih saradnika, nastavak medubibliotecke
saradnje, razmjena dokumenata, knjiga, ¢lanaka i razmjena studenata. Program
naucno-tehnicke saradnje usaglasen je 1980. godine. U istom periodu je
dogovoren Program kulturno-prosvjetne saradnje 1980-1982. godine kojim
su predvidene brojne aktivnosti. Na ovaj nacin je Sovjetski Savez ostvario jak

kulturno-obrazovni uticaj u crnogorskom drustvu.

Sovjetski Savez je pokazao solidarnost kada je Crnu Goru pogodio razorni
zemljotres 1979. godine. Materijalna Steta je bila oko 4,5 milijardi dolara ili 4
prosjecna godiSnja BDP-a Crne Gore. Sovjetski Savez je uputio pojedinacno
najvecu inostranu pomoc¢ Crnoj Gori koja je, prema procjenama, vrijedila oko 50
miliona americkih dolara.’® Ministar spoljnih poslova i ¢lan Politbiroa KP SSSR
Andrej Gromiko je izjavio da je to pomo¢ bratskoj zemlji i bratskom narodu. S
druge strane, Kongres SAD je odobrio 10 miliona dolara pomo¢i Crnoj Gori.
Americki ambasador u Beogradu Iglberger nije bio zadovoljan ovim iznosom
i trazio je od americke Vlade da uputi vecu pomoc.*” Iglberger je naveo da ¢e
SAD, ako ne poSalju vecu pomo¢, biti u nepovoljnom strateSkom poloZaju u
Jugoslaviji.’® Senator Edvard Mur Kenedi je u Kongresu predloZio amandman
da pomo¢ Crnoj Gori bude 20 miliona americkih dolara. No, americka Vlada
nije promijenila odluku i odobrila je samo 10 miliona.?® Iglberger je ocijenio da
Ce to ojacati snage koje Zele bliZe odnose sa Sovjetskim Savezom i povratak u
represivniji sistem. Upozorenje Iglbergera o ja¢anju sovjetskog uticaja u Crnoj
Gori podstakla su americku Vladu da otvori Kulturno-informativni centar SAD

u Crnoj Gori 1980. godine, $to je Crnu Goru ukljucilo u zonu propagandnog
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nadmetanja supersila.
Sovjetsko-crnogorske politicke veze

U ovome periodu uspostavljene su direktne crnogorsko-sovjetske politicke
veze. Cim je Crna Gora na osnovu Ustava SFR] iz 1974. godine stekla moguénost
autonomnog vodenja medunarodne saradnje, jedna od prvih adresa za posjetu
je bila Moskva. Delegacija Izvrsnog vijec¢a (Vlade) Crne Gore, koju je predvodio
predsjednik Marko Orlandi¢, posjetila je Sovjetski Savez u septembru 1975.
godine.’® Orlandic¢ je bio predsjednik crnogorske vlade 1974-1978. godine,
a potom je bio jugoslovenski ambasador u Moskvi 1979-1982. godine kao
jedan od beskompromisnih sljedbenika Titove politike. To je bila prva zvani¢na
crnogorska posjeta sovjetskoj drZzavi ciji je cilj bio da ispita mogucnosti
dugorocne ekonomske saradnje. Crnogorska delegacija je predstavila spisak
projekata, a Sovjeti su samo obecali da ¢e to razmotriti. Na osnovu toga je u
uzvratnoj posjeti u Crnoj Gori bio potpredsjednik Savjeta ministara (Vlade)
Sovjetskog Saveza Ivan V. Arhipov 1977. godine.'** Arhipov je bio i predsjednik
sovjetskog dijela MjeSovitog komiteta za ekonomsku i naucno-tehnicku

saradnju sa Jugoslavijom.

Ovo su bile pripremne posjete tokom kojih su se strane upoznavale
i ispitivale. Na osnovu toga, kao i na osnovu dogovora Tita i BreZnjeva
o uspostavljanju direktne saradnje medu jugoslovenskim i sovjetskim
republikama, Crna Gora se odlucila na uspostavljanje saradnje sa Ruskom
Sovjetskom Federativnom Socijalistickom Republikom (RSFSR, Ruska Federacija
ili Rusija) 1977. godine. Predsjednik PredsjedniStva Crne Gore Veljko Milatovi¢
je pozvao predsjednika Savjeta ministara (Vlade) Rusije Mihaila Solomjenceva
da posjeti Crnu Goru. Posjeta ruske delegacije Crnoj Gori bila je na najviSem
drzavno-politiCkom nivou. Prvobitno je planirana za septembar 1978. godine,
ali je ruska delegacija pomjerila termin posjete, navodno zbog poplava koje su
tada pogodile Rusiju. U stvari, razlog za odlaganje je bio politicki, jer je tada
u posjeti Jugoslaviji bio kineski premijer Hua Guofeng. Sovjeti su bili protiv
jacanja kinesko-jugoslovenskih odnosa i upliva kineskog uticaja u Jugoslaviju,

pa su odlaganjem posjete demonstrirali svoj negativan politicki stav o kinesko-
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jugoslovenskoj saradnji.

Ruska delegacija koju je predvodio Solomjencev boravila je u Crnoj Gori
od 21. do 24. decembra 1978. godine.'** Rusku delegaciju su docekali najvisi
republicki i partijski predstavnici Crne Gore: predsjednik PredsjedniStva SR
Crne Gore Veljko Milatovi¢, predsjednik Vlade Momc¢ilo Cemovi¢ i predsjednik
PredsjedniStva Centralnog komiteta SK Crne Gore Vojislav Srzenti¢. Ruska
delegacija je posjetila nekoliko gradova. U Luci Bar je tada boravio zamjenik
sovjetskog ministra spoljne trgovine Jurij BreZnjev, sin Leonida BreZnjeva.
Crnogorska Vlada je posjetu iskoristila da predloZi dugoro¢nu poslovnu
saradnju u viSe sektora. Rusiji je ponudila angaZovanje svoje trgovacke flote
za prevoz roba iz Sovjetskog Saveza, koriSCenje kapaciteta Luke Bar, pruge
Beograd-Bar i BrodogradiliSta u Bijeloj i saradnju u turizmu. Ipak, jedini
konkretni dogovor je bio da se manifestacije ,Dani kulture Crne Gore u
Rusiji i Dani kulture Rusije u Crnoj Gori organizuju 1981. godine. Razlog zbog
koga posjeta iz 1978. godine nije imala vece rezultate je to Sto nije potpisan
odgovarajuci protokol ili zajednicko saopStenje na bazi kojih bi se realizovale
inicijative za saradnju. Posjeta i razgovori nijesu imali obavezujuci karakter niti
su predvidali kontinuitet sastanaka. To je bio zahtjev ruske delegacije koja se

zadovoljila razmjenom prijedloga za saradnju.'*?

Ova posjeta i sovjetska pomo¢ Crnoj Gori nakon zemljotresa izazvali su
vece interesovanje o Crnoj Gori u sovjetskoj javnosti. Sovjetska Stampa, TASS i
Radio-Moskva su detaljno prikazali posjetu delegacije ruske vlade Crnoj Gori,
a potom posebno proslavu crnogorskog nacionalnog praznika 13. jula 1979.
godine.!® U ovim medijima je istaknuto zajednisStvo i slicnost revolucionarnog
puta sovjetskog i crnogorskog naroda. Sovjetski ¢asopis Aganjok je objavio
da se u Crnoj Gori moZe svuda naci nesto sto podsjec¢a na istorijsku bliskost i
zajednicki prolivenu krv. Radio-Moskva je objavila da medusobne simpatije
ruskog i crnogorskog naroda poti¢u od davnina, jos od Petra Velikog i da su ruski
bajonet i crnogorska smjelost svuda trijumfovali.l® Sovjetski mediji su insistirali
na poslijeratnoj bratskoj saradnji i isticali su tehnicku saradnju Sovjetskog
Saveza i Crne Gore zahvaljujuci kojoj su sagradeni KAT i TE Pljevlja. Navedeno
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je da se ekonomski odnosi uspjesno razvijaju uz najpovoljnije perspektive.

Od Titove posjete Moskvi u maju 1979. godine do sovjetske invazije na
Avganistan u decembru te godine, jugoslovensko-sovjetski odnosi su
napredovali, Sto se odrazilo na Ceste posjete sovjetskih predstavnika Crnoj
Gori te godine. Crnu Goru je posjetio Morozov, zamjenik predsjednika
sovjetskog dijela Meduvladinog komiteta za privrednu i naucno-tehnicku
saradnju izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Saveza, sredinom 1979. godine.!%¢
Zamjenik predsjednika GOSPLAN-a (sovjetska agencija zaduZena za centralno
ekonomsko planiranje) B. Birjukov boravio je u Crnoj Gori u septembru 1979.
godine.’”” Posjetio je Bar i tada je dogovoreno da se analizira mogucnost da
Luka Bar prima sovjetsku robu za obradu i njeno otpremanje u trec¢e zemlje.
Prema planovima crnogorskih vlasti Luka Bar je trebalo da postane tranzitna
izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Saveza, narocito u oblasti kontejnera. Potom je u
Crnoj Gori boravio prvi zamjenik sovjetskog ministra kulture Jurij J. Barabus.'%®
Delegacija Saveza novinara Sovjetskog Saveza je posjetila Crnu Goru u oktobru
1979. godine i tada je pokrenuta saradnja crnogorskih i sovjetskih medija.
Zastoj u odnosima je uslijedio krajem 1979. i pocetkom 1980. godine zbog
jugoslovenske kritike sovjetske invazije na Avganistan. Zatim se od sredine
te godine uSlo u fazu boljih odnosa, pa je delegacija ruskog Ministarstva za
komunalno-usluzne djelatnosti boravila u Crnoj Gori u decembru 1980. godine.
Rusko Ministarstvo stambeno-komunalne privrede je u aprilu 1981. godine
ponudilo Crnoj Gori tehni¢cku pomo¢ u urbanizmu, kao dio pomoc¢i u saniranju
posljedica od zemljotresa. Izvjesno je da su Ceste posjete sovjetskih i ruskih
predstavnika Crnoj Gori posluzile i za prikupljanje obavjeStajnih podataka za

potrebe Moskve.
Ekonomski odnosi u sluzbi politickih interesa

Krajem 1980. godine pojavio se problem u sovjetskom kreditu koji je koristio
KAT. Od 47,3 miliona Cl dolara odobrenog kredita, KAT nije iskoristio 19,8
miliona, jer je odustao od uvoza sovjetske tehnoloske opreme.!*® Potom, KAT
nije otplacivao kredit, a pravdao se ¢injenicom da kredit nije u cjelini iskoris¢en

ida se nijesu stvorili uslovi za isplatu iskoriS¢enog dijela. Crna Gora je predloZila
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da se preostali dio kredita iskoristi za nabavku opreme koja je bila potrebna
rudnicima, Termoelektrani i Zeljezari, ali je sovjetska strana to uslovila
mijenjanjem medudrZzavnog karaktera kredita u kredit sa komercijalnim
uslovima. Sovjetski Savez je odbio i da se na racun preostalog dijela kredita

uvezu rezervni djelovi za ve¢ nabavljenu opremu.

Kako bi se rijeSio problem kredita KAT-a, u Crnu Goru je doputovao prvi
zamjenik sovjetskog predsjednika Vlade Ivan V. Arhipov 8.juna 1981. godine.!*°
Njega je u elitnom hotelu MiloCer primila delegacija Vlade Crne Gore koju je
predvodio predsjednik [zvrSnog vije¢a Momcilo Cemovi¢. Crnogorska vlast je
od Sovjeta trazila da se anuiteti po osnovu medudrzavnog kredita za opremu
KAT-a koji su prispjeli 1980. godine i anutiteti koji su prispijevali u decembru
1981. godine (oko 4,6 miliona dolara) odlozZe i pridruze glavnici, tako da njihova
otplata po¢ne u decembru 1982. godine.!*! Crnogorska vlast je predlozilaida se
neiskoris$¢eni dio medudrzavnog kredita iskoristi za uvoz opreme iz Sovjetskog
Saveza za potrebe KAT-a, ali ne za neposredni proizvodni proces, ve¢ za nabavku
viSe specijalnih vozova, lokomotiva, cistijerni i viljuSkara. Sovjeti su insistirali
da se u tom slucaju medudrzavni kredit prevede u komercijalni, Sto je za Crnu
Goru bilo nepovoljno. Ugovorom o medudrzavnom kreditu iz 1972. godine
predvideno je da se anuiteti otplacuju izvozom robe. KAT je sovjetskom trziStu
po tom osnovu nudio 3.000 tona aluminijskih folija godi$nje. No, problem je bio
Sto su sovjetski predstavnici tvrdili da su proizvodi KAT-a skuplji i do 40% u
odnosu na svjetske cijene. Na zahtjev KAT-a, crnogorska Vlada je traZzila i da se
anuiteti po osnovu robnog kredita iz 1973. godine, koji su prispijevali krajem
1981. godine, u vrijednosti od 9,3 miliona dolara transformiSu u petogodisSnji

kredit i otplate u pet godiSnjih rata pocevsi od decembra 1982. godine.*?

Problem u medusobnim ekonomskim odnosima bila je i realizacija
Ugovora iz 1980. godine o kupovini 6 sovjetskih elektromotornih vozova
na osnovu komercijalnog kredita vrijednog 6,12 miliona dolara, za potrebe
crnogorske Zeljeznice. Ubrzo nakon sklapanja ugovora Sovjeti su podigli cijenu
vozova za 720.000 dolara i prolongirali rok isporuke za 1984. godinu.!** Potom
je sovjetska strana insistirala da se u vozove postave elektroinstalacije sovjetske
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proizvodnje, iako je u Ugovoru navedeno da se ugrade instalacije proizvedene
na Zapadu. Problem je bio i kasSnjenje isporuke opreme potrebne za zavrsetak
gradnje Termoelektrane Pljevlja. Vrijednost ove opreme je bila oko 1,5 miliona
dolara. KaSnjenje opreme je odloZilo poCetak rada Termoelektrane, najveceg
elektroenergetskog objekta u Crnoj Gori. To je bilo sustinsko pitanje crnogorske
privrede, jer je Crna Gora bez Termoelektrane imala izrazenu nestasicu struje.
Sovjeti u okviru medudrzavnog kredita nijesu odobrili ni isporuku opreme
za Rudnik uglja Pljevlja. Rudnik uglja je na osnovu te opreme planirao da
proizvodnju sa 1,5 miliona t godiSnje poveca na 2,5 miliona t godiSnje do
1985. godine.'™* Rudnik je odlucio da potrebnu opremu uveze iz Sovjetskog
Saveza, jer je najveci dio opreme rudnika ve¢ bio sovjetskog porijekla, pa bi
uvoz opreme iz drugih drzava stvorio ogromne troSkove. Vrijednost potrebne
opreme za proSirenje proizvodnje bila je oko 30 miliona dolara. Proizvodnja
Termoelektrane u Pljevljima je zavisila od rekonstrukcije Rudnika uglja u
Pljevljima, a u oba slucaja Sovjeti su imali presudnu rijec. Tako su, fakticki,
tehnoloski kontrolisali najve¢i rudarsko-energetski kompleks u Crnoj Gori.
Pored rjeSavanja ovih problema, crnogorska strana je predloZila proSirenje

saradnje u oblasti pomorstva, remonta brodova, gradevinarstva i turizma.

Potpredsjednik sovjetske Vlade Arhipov je rjeSavanje ovih pitanja
uslovio politickim odnosima.'™® On je crnogorskim predstavnicima istakao
pogorsSanje odnosa izmedu Sovjetskog Saveza i SAD-a i rast tenzija izmedu
NATO-a i VarSavskog pakta. Arhipov je naglasio da se, na osnovu Citanja
jugoslovenske Stampe, moZe izvesti zakljucak da se ¢lanice NATO i VarSavskog
pakta izjednacavaju. Naveo je da ne bi trebalo na istu tezgu stavljati oba bloka
jer konacno mi, kao komunisti, ne bi trebali a da ne shvatamo ove razlike.
Sugerisao je da se uticaj Pokreta nesvrstanih mora usmjeriti u pravcu bitnog
pozitivnog uticaja na sadasnja kretanja u medunarodnim odnosima. U stvari,
Arhipov je porucio da bi Jugoslavija pojedinacno i kroz Pokret nesvrstanih
trebalo da podrzi politiku Sovjetskog Saveza. Predstavnicima crnogorske Vlade
je sugestivno saopstio: Vi treba da nas shvatite. Predsjednik crnogorske Vlade
Cemovic je odgovorio da je sustina Jugoslavije u tome $to je ona socijalisticka,

ravnopravna i nesvrstana zemlja i da ¢e Jugoslavija u Pokretu nesvrstanih ostati
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na poznatim principijelnim stavovima u skladu sa politikom koju je odredio i
zavjeStao predsjednik Tito.!® Tako je Arhipovu saopsteno da Jugoslavija nece
promijeniti spoljnu politiku, odnosno da Crna Gora na to nece uticati kako su
Sovjeti Zeljeli. Arhipova je narednog dana primio i predsjednik Predsjednistva
Crne Gore Veljko Milatovi¢, koji mu je saopstio identicne poruke.'’” Na osnovu
Arhipovih stavova bilo je jasno da Sovjeti namjerno oteZavaju realizaciju
ekonomske saradnje sa Crnom Gorom, a posebno kreditnih ugovora i isporuku
opreme, kako bi na taj nacin uticali na promjenu spoljnopoliticke orijentacije
Jugoslavije. Sovjeti su ekonomskim pritiscima htjeli da Jugoslaviju potcine
svojoj politici, a manipulisanje ekonomskim odnosima s Crnom Gorom bilo je

dio sovjetske strategije.
Rusko-crnogorska kulturna saradnja

Dok je Arhipov boravio u Crnoj Gori, u Rusiji je, na osnovu dogovora
tokom posjete ruskog premijera Solomjenceva Crnoj Gori krajem 1978. godine,
odrzana manifestacija Dani crnogorske kulture od 1. do 8. juna 1981. godine.!
To je bila do tada najvec¢a i najznacajnija kulturna manifestacija koju je Crna Gora
organizovala u inostranstvu. U njoj je ucestvovalo 16 timova sa 196 ¢lanova iz
Crne Gore. Manifestacija je realizovana u Moskvi i Rostovskoj oblasti.

Crnogorskoj delegaciji u Rusiji su ukazane najviSe drZavne pocasti,
ve¢ od dolaska na aerodrom Seremetjevo gdje su je docekali potpredsjednik
Vlade Rusije Vjaceslav Ko¢emasov i pet ruskih ministara. Potom je crnogorsku
delegaciju primio ruski premijer Mihail Solomjencev. On je istakao da
manifestacija ima veliki znacaj u upoznavanju crnogorskog i ruskog naroda.
Naveo je da sovjetski gradani Dane crnogorske kulture doZivljavaju kao slavlje.
Crnogorskim predstavnicima je rekao: Gajimo duboka prijateljska osje¢anja
prema crnogorskom narodu i narodima Jugoslavije i vi ¢ete za vrijeme boravka
kod nas imati prilike da se u to uvjerite.!'® Solomjencev je naglasio ¢injenicu
da je crnogorski narod masovno ustao u borbu protiv fasistickih porobljivaca
13. jula 1941. godine, samo 20 dana poslije napada faSisticke Njemacke
na sovjetsku zemlju. Istakao je: Borbu vasih naroda ruski i sovjetski ljudi ne

zaboravljaju. Solomjencev je podsjetio i na pozitivne utiske o svom boravku u
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Crnoj Gori 1978. godine. S pijetetom je govorio o Titu i istakao je da su susreti
Tita i BreZnjeva dali podsticaj za unapredenje medusobne saradnje. 1z velikog
postovanja prema Titu, Solomjencev je istakao da je ruska Vlada usvojila odluku
da se po njegovom imenu nazovu po jedna ulica u Moskvi i Omsku. Rusi su kroz
izraze posStovanja Titu istakli socijalisticko zajednistvo, Sto je bilo u skladu s

sovjetskom taktikom da se Titov kult upotrijebi za pribliZavanje dvije drZave.

Na sveCanom otvaranju Dana crnogorske kulture govorili su Sef
crnogorske delegacije Jovan Vujadinovi¢ i potpredsjednik ruske Vlade
KoCemasov.!?® SveCanom otvaranju i koncertu prisustvovali su: premijer
Solomjencev s tri zamjenika, ruski ministri i drugi visoki funkcioneri,
kao i sovjetski ministar kulture Pjotr Demicev. Prisustvovao je i veci broj
predstavnika kulturnog, politickog i javnog Zivota Moskve i brojni predstavnici
diplomatskog kora akreditovanog u Moskvi. Jugoslovenski ambasador Marko
Orlandic¢ je organizovao prijem za sve ucesnike manifestacije i za odredeni broj
ruskih i sovjetskih funkcionera. Predstavnici Rusije su istakli crnogorsko-ruske
veze kroz istoriju. Odali su priznanje crnogorskom narodu, istakli njegovu
slobodarsku svijest i dugu oslobodilacku borbu i veze sa ruskim narodom.
Na identican nacin su uzvratili ¢lanovi crnogorske delegacije. Ukazali su
na vjekovne veze i prijateljstvo i istakli da najslavniju stranicu prijateljstva
predstavlja zajednicka borba protiv fasSizma. Delegaciju je primio i sovjetski
ministar kulture Demicev. Istakao je znacaj razvoja kulturne saradnje izmedu
dvije drzave i izmedu republika i naveo da to ima i veliki politic¢ki znacaj. Ruski
premijer Solomjencev je organizovao prijem za sve uCesnike Dana crnogorske
kulture u sveCanoj sali Ministarskog savjeta. Na prijemu je opet bio veliki broj

predstavnika kulturnog i javnog zivota Moskve.'*!

Crna Gora je dobila ogroman publicitet, viSe nego bilo kada prije i
u Sovjetskom Savezu i u drugim zemljama. Tokom trajanja manifestacije u
sovjetskoj (ruskoj) stampi o tome je objavljeno oko 40 ¢lanaka, od toga 14 u
centralnim, 18 u republi¢kim, a ostalo u rostovskim listovima. Pravda, Izvjestija
i nekoliko uticajnih listova su objavili vise ¢lanaka i vijesti. O manifestaciji su

izvijestili televizija i radio. Na prvom programu drZavne televizije za cijelu
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zemlju prikazan je Svecani koncert sa otvaranja manifestacije u Moskvi. Ruski
ministar kulture Jurij S. Melentjev je istakao da je manifestaciju u Moskvi i
Rostovskoj oblasti posjetilo vise od 100.000 ljudi.'??

Manifestacija je prevazisla kulturne okvire i dobila je primarni politicki
znacaj. Ruski predstavnici su ukazivanjem visokih pocasti svjesno podilazili
naglaSenoj crnogorskoj castoljubljivosti, a podsje¢anjem na zajednicku istoriju
i velicanjem crnogorskih istorijskih zasluga, narocCito u borbi protiv fasizma,
podstaklisu osjecajistorijskogzajednisStva. Program manifestacije je prezentiran
u najpoznatijim moskovskim institucijama. U Istorijskom muzeju na Crvenom
trgu prikazana je izlozba Umjetnost Crne Gore od praistorije do danas. Prikazano
je oko 250 eksponata, medu kojima i crnogorski srednjovjekovni ikonostasi.
Pravoslavlje iz Crne Gore se nasSlo u centru ruskog i svjetskog komunizma. To je
pogodovalo sovjetskoj taktici da se Crna Gora pridobije na osnovu zajednicke
pravoslavne vjere, iako su obje drzave i oba reZima nacelno bili ateisticki. Isti
cilj je imala izlozba Crnogorska knjiga i periodika u Rostovu na obali Dona,
gdje su prikazane crnogorske srednjovjekovne vjerske knjige: Miroslavljevo
jevandelje, Divosevo jevandelje, Oktoih prvoglasnik i Psaltir.!?® Zajednicka
istorija, pravoslavlje, srednjovjekovni ¢irili¢ni rukopisi i panslovenstvo bili su

vazni i za Sovjete (Ruse) izuzetno pozeljni sadrzaji ove manifestacije.

Na bazi reciprociteta u Crnoj Gori su organizovani Dani kulture Rusije
od 28. septembra do 5. oktobra 1981. godine.'** To je bila najobimnija kulturna
manifestacija koju je do tada neka strana drzava organizovala u Crnoj Gori.'?°
Manifestacija je otvorena masovnim muzicko-scenskim programom u najvecoj
sportskoj saliu Crnoj Gori-SC Moracau Titogradu i tome su prisustvovali najvisi
crnogorski funkcioneri.’?® To je emitovano i na crnogorskoj televiziji. Rusku
delegaciju je predvodio ministar kulture Jurij S. Melentjev. On je istakao da ova
manifestacija predstavlja korak ka ucvrséivanju bratskih veza nasih kultura.'*’
U manifestaciji su dominirali: slovenski, pravoslavni, ¢irili¢ni i socijalisticki
sadrZaji. Na taj nacin je opet ukazano na: istorijske, kulturne, vjerske, etnicke i
ideoloske sli¢nosti Rusije i Crne Gore. OdrZavanje manifestacija Dani crnogorske
kulture u Rusiji i Dani kuture Rusije u Crnoj Gori omogucilo je jacanje uticaja
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Rusije u Crnoj Gori. Evociranjem zajednicke proslosti i ukazivanjem na: slicnost
kultura, panslavizam, zajednic¢kureligijuisocijalistickuideologiju Rusijaje preko
drustvenog uticaja jacala politicko uporisSte u Crnoj Gori. Crnogorska strana je u

ovom pribliZavanju imala prije svega ekonomski, a Rusija geostrateski interes.
Crnogorska posjeta Rusiji i Jermeniji

Kulturna saradnja je omogucila pribliZavanje, ali je za realizaciju glavnih
interesa obje strane bilo potrebno politicko saveznisStvo, Sto je bilo tesko
posti¢i s obzirom na oStre razlike u drZzavnim politikama Sovjetskog Saveza
i Jugoslavije. Glavni interesi Crne Gore su bili da se rijeSe: sporna pitanja u
koriS¢enju medudrzavnih kredita, uvoz opreme za Termoelektranu i Rudnik
uglja u Pljevljima, usluge u remontu brodova i aktiviranje Luke Bar u uslugama
prevoza kontejnera izmedu Crnog i Jadranskog mora.'?® To je bio zadatak
delegacije Crne Gore kojoj je ruska Vlada uputila poziv za posjetu krajem 1981.
godine. To je u stvari bila uzvratna posjeta, nakon $to je delegacija ruske Vlade
krajem 1978. godine posjetila Crnu Goru. Zemljotres 1979. godine, a potom
gotovo dvogodisSnji period zaoStrenih jugoslovensko-sovjetskih odnosa odloZili
su uzvratnu posjetu. Razmjena kulturnih manifestacija je otvorila put za
Moskvu. S odobrenjem jugoslovenske Vlade, predsjednik crnogorskog Komiteta
za odnose sa inostranstvom Branko Lukovac posjetio je sovjetskog ambasadora
u Beogradu Nikolaja Rodionova u janauru 1982. godine. Lukovac je Rodionova
informisao o ciljevima posjete crnogorske delegacije, $to je Rodionov prihvatio

i ponudio pomo¢ ambasade u realizaciji ove posjete.'?®

Sef crnogorske delegacije za posjetu Sovjetskom Savezu bio je
predsjednik Predsjednistva Crne Gore Veljko Milatovi¢."*° Delegacija Crne Gore
je u Sovjetskom Savezu boravila od 5. do 14. aprila 1982. godine.!*! DocCekana je
na najviSem nivou i dobila je bolji tretman od bilo koje delegacije iz Jugoslavije
na republickom nivou.'*? Odvijala se paralelno sa posjetom sovjetskog ministra
inostranih poslova Gromika Jugoslaviji. To je bila prva posjeta Gromika
Jugoslaviji nakon 1969. godine. Obostrana ocekivanja su bila da paralelne
posjete dovedu do poboljSanja odnosa. Crnogorsku delegaciju je prvo primio
¢lan Politbiroa CK KP SSSR i predsjednik sovjetske Vlade Nikolaj A. Tihonov.!33
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Crnogorci su saopstili svoje ekonomske zahtjeve i predloge projekata za
saradnju, a predsjednik Tihonov je samo istakao da Ce to razmatrati i rjeSavati
sa blagonaklonosc¢u.'** Sovjetski predstavnici nijesu obecali ni dogovorili nista
konkretno, izuzev da ¢e o konacnim stavovima, interesima i uslovima saradnje
obavijestiti Crnu Goru. Jedini konkretan dogovor bio je nastavak manifestacije
Dani kulture, koja se pokazala kao efikasno sredstvo u realizaciji sovjetskih

interesa.

Sovjeti su primijenili oprobanu taktiku. RjeSavanje crnogorskih
ekonomskih zahtjeva i prijedloga uslovili su politickim priblizavanjem. Istakli
su da im je u medunarodnim odnosima prioritet politika SAD i tadasSnjeg
predsjednika Regana, koga su opisali kao avanturistu i optuzili ga za trku
u naoruzanju i za zastoj detanta.’®® Bili su zabrinuti zbog ogromnog vojnog
budZeta SAD. Naglasili su da Sovjetski Savez nece dozvoliti da SAD steknu
prednost u naoruzanju, a od Jugoslavije su ocekivali da kroz Pokret nesvrstanih
doprinese obnovi detanta. Ocekivali su i podrSku Jugoslavije u zaoStrenim
odnosima Sovjeta sa komunisti¢kim partijama u Italiji, Spaniji i Francuskoj,
koje su, s jedne strane kritikovale sovjetsku spoljnu politiku, a s druge strane
paktirale sa gradanskim partijama.'*¢ Jugoslavija je pozdravilaucesc¢e francuskih
komunista u vladi koju je formirao predsjednik Fransoa Miteran 1981. godine,
dok su italijanske komuniste smatrali najliberalnijim.!®” Za Sovjete je to bio
ideoloSki revizionizam i nedopustivo gubljenje kontrole nad komunistickim
lagerom. Sovjeti su anatemisali evrokomunizam, a na isti nacin su odbacivali
socijaldemokrate i SocijalistiCku internacionalu. Od Jugoslavije su ocekivali
podrsku i u politici prema Poljskoj. Smatrali su da je drzavni udar generala
Vojceha Jaruzelskog 1981. bio krajnja mjera kako bi se izbjegao gradanski
rat u Poljskoj.’*® U razgovoru s Veljkom Milatoviécem identi¢ne politicke
zahtjeve je saopsStio predsjednik ruske Vlade Mihail Solomjencev. Istakao je da
medunarodna situacija zahtijeva objedinjavanje snaga socijalistickih zemalja i
aktivno djelovanje nesvrstanih zemalja.**® Sovjetski i ruski rukovodioci su trazili
da se Jugoslavija svrsta uz sovjetsku spoljnu politiku i da u tom pravcu treba da

djeluje i Pokret nesvrstanih.
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Crnogorci su odgovorili da se jugoslovenska medunarodna politika zasniva
na popustanju zaostrenosti, zaustavljanju trke u naoruzanju, obnovi detanta
i da se ta politika realizuje u okviru UN, Pokreta nesvrstanih i Konferencije za
evropsku bezbjednost i saradnju (KEBS).*® Odbacili su stav o samo jednom
ispravnom putu u socijalizam. Istakli su razumijevanje za prilike u kojma su
djelovali italijanski i Spanski komunisti i porucili da zaostravanje polemike
sa komunisti¢kim partijama u Spaniji i Italiji nije dobro. Naveli su da situacija
u Poljskoj ne pomaze komunistima, jer nije dobro Sto je vojna diktatura
zamijenila vlast partije u Poljskoj. Smatrali su da niko spolja ne bi trebalo da
rjeSava poljsku krizu, ve¢ da to treba da urade poljski narod i radnicka klasa.
Crnogorska delegacija je odbila sovjetski poziv da se Jugoslavija i Pokret
nesvrstanih usaglase s sovjetskom spoljnom politikom i tako fakticki ukljuce u
sovjetski lager. Milatovic¢ je Solomjencevu saopStio da mi bez kolebanja, odlucno
i uporno nastavljamo Titovo djelo.'*' Naglasio je da ¢e se crnogorsko-ruski
odnosi razvijati uvaZavajudi sve razlicitosti i specificnosti. Bilo je jasno da nije
moguce postici saglasnost u spoljnopolitickim i ideoloSkim pitanjima, jer su se
lideri Crne Gore pokazali kao beskompromisni titoisti. Politicka nezavisnost
Jugoslavije u odnosu na Sovjetski Savez i komunisticki lager za njih nije imala

cijenu.!*?

Sovjeti su odbijeni, ali su bili strpljivi, jer su znali da su Jugoslavija i Crna
Gora u ekonomskoj krizi i da je razvoj bilateralnih ekonomskih odnosa vazniji
jugoslovenskoj (crnogorskoj) strani. Tu Cinjenicu su koristili kao sredstvo
dugorocCnog politickog pritiska. Smatrali su da ¢e Jugosloveni vremenom
popustiti. Zbog toga nijesu restriktivno reagovali na odbijanje crnogorske
delegacije. Naprotiv. Odlucili su se na skroman ustupak. Nijesu rijesili ni jedno
ekonomsko pitanje koja je istakla crnogorska delegacija niti su prihvatili
projekte koje je predlozila Crna Gora, ali su na zavrSnom sastanku prihvatili
Protokolarnu biljeSku o osnovim pravcima saradnje Crne Gore i Rusije do
1985. godine.'*® To je bio spisak oblasti za razvoj saradnje koji su obje strane
priloZile u dva dokumenta. Potencijalni programi saradnje su podijeljeni u
tri sektora: ekonomski, nau¢no-tehnicki i kulturni s obrazovanjem, sportom

i informacijama. Dogovoreno je i da se odrzavaju redovniji kontakti izmedu
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nadleZnih drZavnih organa na pracenju, podsticanju i usmjeravanju saradnje.
Na kraju posjete Solomjencev je Milatovi¢u poklonio sliku idejnog projekta
Titovog trga u Moskvi. Milatovi¢ je s druge strane, pozvao Solomjenceva da
posjeti Crnu Goru, $to je Solomjencev prihvatio.'** Tako su, uprkos politickim

razlikama, uspostavljeni prijateljski rusko-crnogorski odnosi.*®

Potom je crnogorska delegacija boravila u Jermeniji od 10. do 13.
aprila 1982.*¢ Sastala se s: predsjednikom Prezidijuma Vrhovnog sovjeta
B. Sarkisovom, prvim sekretarom CK KP K. Demir¢janom i predsjednikom
Savjeta ministara (Vlade) Jermenije F. Sarkisijanom. Potpisan je Protokol o
uspostavljanju saradnje izmedu Crne Gore i Jermenije. To je bila simboli¢na
saradnja, jer su uspostavljeni odnosi izmedu najmanje sovjetske i najmanje
jugoslovenske republike, koje su bile sli¢ne i po burnoj istoriji svojih gorstaka i

njihovih nepokornih planina.

Najveci znacaj ove posjete za Crnu Goru bilo je potpisivanje prvih
zvani¢nih dokumenata o saradnji. lako su ovi protokoli samo skicirali
mogucnosti saradnje, oni su oznacili uspostavljanje institucionalnih veza
izmedu crnogorskih i ruskih republi¢kih organa. Za Sovjetski Savez je to bio
mali ustupak ka zbliZavanju s Crnom Gorom kako bi Jugoslaviju potcinio svojim
strateskim interesima. Za Crnu Goru je to bio korak ka rjesavanju strateskih
ekonomskih problema u odnosima sa Sovjetskim Savezom. Fakticki, to je bila
borba Crne Gore za odrZanje bazi¢nih ekonomskih interesa.

Zakljucak

Sovjetski Savez je tokom 70-ih i poCetkom 80-ih vodio snaZnu politicku
kampanju protiv Jugoslavije kako bi je vratio u svoj lager. On je bio glavni
jugoslovenski spoljnotrgovinski partner i glavni isporucilac nafte, strateskih
sirovina i industrijske opreme za Jugoslaviju. S druge strane, Sovjetski Savez
je bio glavni kupac jugoslovenske drugorazredne robe Siroke potroSnje. Sovjeti
su uticali i na jugoslovenske medunacionalne sukobe. Podsticali su Sovinisticku
politiku Bugarske i Albanije prema Jugoslaviji. Ugrozili su i liderski poloZaj

Jugoslavije u Pokretu nesvrstanih i protivili su se uspostavljanju jugoslovensko-
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kineskih veza. Sovjeti nijesu prihvatili ni jugoslovensku verziju socijalizma, niti
su imali razumijevanje za podrsku Jugoslavije zapadnoevropskim komunistima.
S druge strane, Jugoslavija je osudila sovjetske intrevencije u Cehoslovackoj,
Kampuciji, Avganistanu i politiku prema Poljskoj. Izuzev nacelne pripadnosti
socijalistickom svijetu, Sovjetski Savez i Jugoslavija nijesu imali politicko
partnerstvo. Jugoslavija je fakti¢ki bila odmetnuta drZava iz komunistickog
(sovjetskog) bloka i to Sovjeti nijesu mogli da toleriSu. No, nijesu mogli ni da
vojno interveniSu jer su znali da bi to dovelo do snaZnog otpora unutar zemlje, ali
i do odlucne reakcije NATO. Zato su se politickim sredstvima uporno i postepeno
borili da Jugoslaviju vrate u lager. To im je bilo potrebno za izgradnju strateskih
mornari¢kih baza na jugoslovenskoj jadranskoj obali, odakle bi kontrolisali
svoje vitalne interese na Sredozemlju, Bliskom Istoku i Sjevernoj Africi. Jedna
od taktika za ostvarenje ovog cilja bila je podjela jugoslovenskih republika na
prosovjetske i antisovjetske. U prosvojetskoj grupi se nasla Crna Gora. Zbog
jakog i dugotrajnog rusofilstva ona je bila pogodna za sovjetsku propagandu, a
zbog jakih ekonomskih i kulturnih veza sa Sovjetskim Savezom bila je pogodna
za prodor sovjetskog uticaja. Crnogorska energetika, rudarstvo i metalurgija su
zavisili od sovjetskih sirovina i robnih kredita, a crnogorska laka industrija bi
bez izvoza u Sovjetski Savez i ostale €lanice SEV-a izgubila znacajno trZiste. Uz
jake veze u uslugama i trgovini, cijela crnogorska privreda je bila u presudnoj
zavisnosti od Sovjetskog Saveza i njegovog lagera. No, crnogorsko rukovodstvo
je bilo odano zavjeStanoj Titovoj nezavisnoj i nesvrstnoj politici i ni po cijenu
ekonomske Stete nije bilo spremno da se podredi sovjetskim strateskim
interesima. Sovjeti su bili strpljivi i smatrali su da ¢e postpenim i kombinovanim
pritiscima, prvo Crna Gora, zatim ostale bratske republike i, na kraju, Jugoslavija
pokleknuti pred njihovim zahtjevima. U odnosima sa Crnom Gorom, Sovjeti su

vjesSto demonstrirali i testirali svoju strategiju prema Jugoslaviji.
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